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1.- INTRODUCCION

La colaboracién ciudadana es un elemento del sistema democratico indispensable para
la eficacia del Derecho. Una de sus manifestaciones mas importantes es la colaboracion
para lograr el buen funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.

Esta se ve reforzada con el deber de colaboracién que se establece a todo ciudadano
cuando presencie la comisién de un delito, segun las disposiciones procesales penales,
asi como la posibilidad de participar en acciones publicas con el fin de impulsar la
investigacion sobre actuaciones contrarias los intereses publicos en diversos sectores
regulados, como el urbanismo, el medio ambiente y el patrimonio histérico.

A nivel europeo, se han establecido regulaciones sectoriales que incorporan
instrumentos especificos para que, quienes conocen de actuaciones irregulares o
ilegales, puedan facilitar datos e informacién utiles a los organismos supervisores.

Unido a todo ello, también existen ejemplos de acciones civicas que advirtieron de la
existencia de practicas irregulares y de corrupcion, que han permitido impulsar las
investigaciones y, en su caso, el eventual enjuiciamiento y condena.

No obstante, estos comportamientos civicos y colaborativos de la ciudadania, muchas
veces han generado consecuencias desfavorables para aquellos que los han llevado a
cabo.

A consecuencia de ello, se elaboré la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Esta norma, que transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas gue informen
sobre infracciones del Derecho de la Unidn (conocida como “Directiva Whistleblowing”),
se elaboro con la intencién de proteger a estos informantes, estableciendo unas
obligaciones procedimentales a las empresas e instituciones publicas, asi como de
garantia de los derechos de los informantes y afectados, incluyendo una proteccion
especifica contra las represalias que pudiesen dirigirse contra los informantes a
consecuencia de las infracciones o ilicitos comunicados.

PADESA, en su compromiso con la ética, la responsabilidad social y el respeto de los
derechos de su personal, establece el siguiente procedimiento de gestion de
informaciones, que operara en sinergia con el sistema de Compliance adoptado, y
manifiesta expresamente el rechazo a cualquier tipo de represalia, incluida la amenaza
de recibirla, contra cualquiera de sus integrantes que haga uso del Sistema Interno de
Informacién.
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2.- NECESIDAD DE IMPLEMENTACION

En los articulos 10 a 12 de la Ley 2/2023, referente al Sistema Interno de Informacién
en el sector privado, se dispone que estaran obligados a disponer de un Sistema Interno
de Informacién:

A. Las personas fisicas o juridicas del sector privado que tengan contratados
cincuenta o mas trabajadores.

B. Las personas juridicas del sector privado que entren en el ambito de aplicacion
de los actos de la Unidn Europea en materia de servicios, productos y mercados
financieros, prevencién del blanqueo de capitales o de la financiacion del
terrorismo, seguridad del transporte y de proteccién del medio ambiente a que
se refieren las partes 1.B y Il del anexo de la Directiva (UE) 2019/1837, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, deberan disponer
de un Sistema Interno de Informacién que se regulard por su normativa
especifica con independencia del nimero de trabajadores con que cuenten. En
estos casos, la Ley 2/2023 sera de aplicacion en lo no regulado por su normativa
especifica.

Se consideraran incluidas al parrafo anterior las personas juridicas que, pese a
no tener su domicilio en territorio nacional, desarrollen en Espafia actividades a
través de sucursales o agentes o mediante prestacion de servicios sin
establecimiento permanente.

C. Los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones empresariales y las
fundaciones creadas por unos y otros, siempre que reciban o gestionen fondos
publicos.

2.1.- Personas Juridicas no obligadas

Las personas juridicas del sector privado que no estén vinculadas por la obligacion de
tener un Sistema Interno de Informacion, podran establecer su propio Sistema Interno
de Informacién, que debera cumplir, en todo caso, los requisitos previstos en la Ley
2/2023.

2.2.- Grupos de sociedades

En el caso de un grupo de empresas, conforme al articulo 42 del Codigo de Comercio,
la sociedad dominante aprobara una politica general relativa al Sistema Interno de
Informacion y a la defensa del informante, y asegurara la aplicacion de sus principios en
todas las entidades que lo integran, sin perjuicio de la autonomia e independencia de
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cada sociedad, subgrupo o conjunto de sociedades integrantes que, en su caso, pueda
establecer el respectivo sistema de gobierno corporativo o de gobernanza del grupo, y
de las modificaciones o adaptaciones que resulten necesarias para el cumplimiento de
la normativa aplicable en cada caso.

El Responsable del Sistema podra ser uno para todo el grupo, o bien uno para cada
sociedad integrante del mismo, subgrupo o conjunto de sociedades, en los términos gue
se establezcan por la citada politica. Por su parte, el Sistema Interno de Informacién
podra ser uno para todo el grupo.

Sera admisible el intercambio de informacién entre los diferentes Responsables del
Sistema del Grupo, si los hubiera, para la adecuada coordinacién y el mejor desempefio
de sus funciones.

2.3.- Medios compartidos en el sector privado

Las personas juridicas en el sector privado que tengan entre cincuenta y doscientos
cuarenta y nueve trabajadores y que asi lo decidan, podran compartir entre si el Sistema
Interno de Informacién y los recursos destinados a la gestion y tramitacion de las
comunicaciones, tanto si la gestién se lleva a cabo por cualquiera de ellas como si se
ha externalizado, respetandose en todo caso las garantias previstas en la Ley 2/2023.

3.- AMBITO MATERIAL: MATERIAS QUE PUEDEN COMUNICARSE

La Ley 2/2023, en su articulo 2, protege a las personas fisicas que informen de:

A. Cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del
Derecho de la Unién Europea siempre que:

1. Entren dentro del ambito de aplicacion de los actos de la Unién Europea
enumerados en el anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién,
con independencia de la calificacion que de las mismas realice el
ordenamiento juridico interno, siendo éstos los siguientes:

- Contratacién publica.

- Servicios, productos y mercados financieros y prevencion del
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

- Seguridad de los productos y conformidad.

- Seguridad del transporte.

PAVO Y DERIVADOS, SA - www.padesa.es - padesa@padesa.es - 977 700 601

[6]




Nombre y versién del documento

Qg)Padesa Reglamento de gestion de informaciones del D, Ph L aoMPLICAT

Sistema Interno de Informacién —v.3.0

- Proteccion del medio ambiente.
- Proteccion frente a las radiaciones y seguridad nuclear.

- Seguridad de los alimentos y los piensos, sanidad animal v
bienestar de los animales.

- Salud publica.

- Proteccion de los consumidores: Derechos de los consumidores
y proteccién del consumidor.

- Proteccion de la privacidad y de los datos personales, y de
seguridad de las redes y los sistemas de informacion.

2. Afecten a los intereses financieros de la Union Europea tal y como se
contempla en el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

3. Incidan en el mercado interior, haciendo referencia con ello a su
consideracién como espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estara
garantizada, tal y como se contempla en el articulo 26, apartado 2 del
TFUE, incluidas las infracciones de las normas de la Unién Europea en
materia de competencia y ayudas otorgadas por los Estados, asi como
las infracciones relativas al mercado interior en relacién con los actos que
infrinjan las normas del impuesto sobre sociedades o con practicas cuya
finalidad sea obtener una ventaja fiscal que desvirtie el objeto o la
finalidad de la legislacién aplicable al impuesto sobre sociedades.

B. Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccién penal o
administrativa grave o muy grave. En todo caso, se entenderan comprendidas
todas aquellas infracciones penales o administrativas graves o muy graves que
impliguen quebranto econémico para la Hacienda Publica y para la Seguridad
Social.

Esta proteccién no excluira la aplicacién de las normas relativas al proceso penal,
incluyendo las diligencias de investigacion.

Ademas, |a proteccion para las personas trabajadoras que informen sobre infracciones
del Derecho laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo, se entiende sin
perjuicio de la establecida en su normativa especifica.
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3.1.- Materias excluidas de la proteccion de esta ley

A. La proteccion no serd de aplicacién a las informaciones que afecten a la

informacién clasificada. Tampoco afectara a las obligaciones que resultan de la
proteccion del secreto profesional de los profesionales de la medicina y de la
abogacia, del deber de confidencialidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en el ambito de sus actuaciones, asi como del secreto de las deliberaciones
judiciales.

. No se aplicarén las previsiones de esta ley a las informaciones relativas a
infracciones en la tramitacién de procedimientos de contratacién que contengan
informacién clasificada o que hayan sido declarados secretos o reservados, o
aquellos cuya ejecucién deba ir acompafiada de medidas de seguridad
especiales conforme a la legislacion vigente, o en los que lo exija la proteccién
de intereses esenciales para la seguridad del Estado.

. En el supuesto de informacién o revelacién pablica de alguna de las infracciones
a las que se refiere la parte Il del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, resultara de
aplicacion la normativa especifica sobre comunicacion de infracciones en dichas
materias, siendo éstas las referentes a:

- Servicios, productos y mercados financieros y prevencién del blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo.

- Seguridad del transporte.

- Proteccion del medio ambiente.

4.- AMBITO PERSONAL: SUJETOS PROTEGIDOS

La Ley 2/2023 indica, en su articulo 3, que se aplicara a:

A. Informantes que trabajen en el sector privado o publico y que hayan obtenido

informacién sobre infracciones en un contexto laboral o profesional.
Esta clasificacion comprendera, en todo caso a:

1. Las personas que tengan la condicién de empleados publicos o
trabajadores por cuenta ajena.

2. Los auténomos.

3. Los accionistas, participes y personas pertenecientes al 6rgano de
administracion, direccién o supervision de una empresa, incluidos los
miembros no ejecutivos.
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